Erlauterungen zur Finanzplanung 2005 bis 2009

Die zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben der Jahre 2007 bis 2009 basieren auf Schat-
zungen der Kdmmerei und den Orientierungsdaten fir die Finanzplanung der Kommunen im
Freistaat Sachsen des Sachsischen Staatsministeriums des Innern vom 12.10.2005.

Weitere Grundlage fur die Finanzplanung ist das Haushaltssicherungskonzept — Beschluss
des Stadtrates vom 24.02.2005.

Die 2005 umgesetzten bzw. mit der Haushaltsplanung 2006 zur Umsetzung vorgesehenen
Malnahmen wurden auch in den Folgejahren in der Finanzplanung fortgeschrieben. Des
Weiteren beinhaltet die Finanzplanung die It. HSK vorgesehenen Vermogensveraulierungen
und die Reduzierung der Personalkosten ab dem Jahr 2008 auf 45 Mio. €. Nicht eingerech-
net wurden die bisher flir 2008 und 2009 vorgesehenen Einsparungen aus Strukturanpas-
sungen in Héhe von jeweils 5.565 T€.

Verwaltungshaushalt

Einnahmen

Gruppie- Bezeichnung
rung

000, 001 Grundsteuer Bei den zu erwartenden Einnahmen wurden im
Finanzplanungszeitraum die ab 2005 geltenden
Hebesatze in Héhe von 420 v. H. bei der Grundsteuer A
und 470 v. H. bei der Grundsteuer B zugrunde gelegt.
Der Planansatz 2006 entspricht etwa dem
Anordnungssoll 2005. Fur die Folgejahre wurden
geringfugige Steigerungen unterstellt.

003 Gewerbesteuer Die geplanten Einnahmen 2006 wurden ebenfalls dem
AO-Soll 2005 angepasst. Das AO-Soll liegt hier ca. 3,2
Mio. € Gber dem Planansatz 2005. Die Steigerungen in
den Folgejahren entsprechen den Orientierungsdaten
fur die Finanzplanung.

010, 012 Gemeindeanteil an der Grundlage fir die Finanzplanung ist das AO-Soll des
Einkommen- und Jahres 2005 in H6he von 9,4 Mio. €. Entsprechend den
Umsatzsteuer Orientierungswerten fur die Finanzplanung muss 2006

mit ricklaufigen Einnahmen gerechnet werden. Der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt im
Betrachtungszeitraum insbesondere aufgrund der zu-
rickhaltenden Konjunkturerwartungen nur leicht an.
Durch die Umstellung des Verteilerschlissels im Jahr
2006 kann es zu Verschiebungen zwischen den sachsi-
schen Gemeinden kommen.

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird, wie
bereits in den Vorjahren, eine relativ gleichmafige Ent-
wicklung mit jahrlich leichten Steigerungen erwartet.
Die Einfliihrung des bundesweit einheitlichen Vertei-
lungsschlissels wurde inzwischen auf den 01.01.2009
verschoben. Im Jahr 2009 kdnnte es daher zu Verande-
rungen kommen.
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Die Berechnung der Schlisselzuweisungen

erfolgt auf der Grundlage der Orientierungswerte. Die
SchlUsselzuweisungen als unsere Haupteinnahmequel-
le werden in den Folgejahren noch drastischer sinken
als bisher erwartet. Sah die Finanzplanung 2005 fir das
Jahr 2007 noch Einnahmen in H6he von 57,9 Mio. €
vor, kann nunmehr nur noch mit 50 Mio. € gerechnet
werden. Der Riickgang der Schliisselzuweisungen be-
ricksichtigt u. a. die Rickzahlung der Abrechnungsbe-
trage fur vergangene Finanzausgleichsjahre.

Die Entwicklung der Schlisselzuweisungen steht unter
dem Vorbehalt kiinftiger Steuerschatzungsergebnisse.

Hierbei handelt es sich um den Ausgleich fur Gber-
tragene Aufgaben (Mehrbelastungsausgleich). Fir die
Folgejahre wurden gleichbleibende Einnahmen unter-
stellt.

Bei der Planung wurden gleichbleibende Zuweisungen
fir 2006 und die Folgejahre wie im Jahr 2005 unter-
stellt. Es handelt sich dabei um die Weitergabe der
Sonderbedarfsergdnzungszuweisung des Bundes und
der Wohngeldersparnis des Landes.

Bei den Gebihren und Entgelten wurden ab dem Jahr
2006 kostendeckende Abfallgebuhren unterstellt. Die
geplanten Einnahmen der Folgejahre wurden auf dem
Stand 2006 belassen.

Bei den Erstattungen von Bund, Land usw. wurde fiir
die Jahre 2007 bis 2009 eine Steigerung von jahrlich
jeweils 2 % angenommen.

In 2006 wird erstmals ein Lastenausgleich nach § 28
FAG vom KSV gezahlt. Dieser Lastenausgleich steht im
Zusammenhang mit der Ubertragung von Aufgaben auf
Landkreise und kreisfreie Stadte. Dieser Lastenaus-
gleich wird in den kommenden Jahren um ca. 350
TEUR jahrlich minimiert.

Im Haushaltsjahr 2005 sind im Planansatz die Zuwei-
sungen vom Land fir Hartz IV enthalten. Entsprechend
der Anderung der VwV zur Gliederung und Gruppierung
sind diese Zuweisungen im Abschnitt 09 zu veranschla-
gen. Fur die Folgejahre werden Steigerungen in Hohe
von 2 % erwartet.

Hierbei handelt es sich um eine neue Gruppierung ab
dem Jahr 2005. Sie beinhaltet die Beteiligung des Bun-
des an den Kosten in Hohe von 29,1 %. In Anbetracht
steigender Fallzahlen wurde eine jahrliche Steigerung
von 2 % unterstellt. Die Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Unterkunft ist jedoch derzeit in H6he von
29,1 % nur flr das Jahr 2006 gesichert.
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Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unter-
kunft soll ab dem Jahr 2007 per Gesetz neu geregelt
werden.

In diesen Gruppierungen sind vor allem Buf3- und
Verwarngelder, Konzessionsabgaben sowie Kostener-
satze enthalten. Zinsen aus Festgeldanlagen sind be-
reits im Jahr 2005 nicht mehr erzielbar, da die Stadt
Zwickau Kassenkredite zur Sicherung der Liquiditat be-
notigt.

Das HSK sieht im Jahr 2006 Einnahmen in Héhe von
11.500 T€ im Vermdgenshaushalt aus Beteiligungsver-
aulerungen vor. Diese Einnahmen dienen zum Aus-
gleich des Fehlbetrages aus dem Jahr 2004 in Hohe
von 9.107 T€. Der verbleibende Betrag in Hoéhe von
2.393 T€ wird dem Verwaltungshaushalt zugefihrt und
dient damit zur Verringerung des Fehlbetrages im Jahr
2006. Im Jahr 2007 sind It. HSK im Vermoégenshaushalt
Einnahmen aus VeraufRerungen in Héhe von 26.000 T€
sowie der Wegfall des Zuschusses an die SRZ vorge-
sehen. Von diesen Mitteln werden18.693 T€ dem Ver-
waltungshaushalt zur Deckung des Fehlbetrages im
Jahr 2007 zugefuhrt.

Der im Jahr 2003 abgeschlossene Haustarifvertrag lauft
am 30.06.2006 aus. Bei der Planung wurden die vollen
Personalkosten ohne Fortsetzung des Haustarifes un-
terstellt. Entsprechend dem HSK sollen die Personal-
kosten ab dem Jahr 2008 auf 45 Mio. € jahrlich sinken.
Personalkosten in Hohe von 45 Mio. € wurden daher
der Finanzplanung 2008 und 2009 unterstellt. Die Un-
tersetzung der Personalkosteneinsparung soll mittels
eines externen Gutachtens erfolgen.

Beim sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand
wurde von gleichen Ausgaben wie im Jahr 2006 ausge-
gangen. Budgetkirzungen sind aufgrund steigender Ta-
rife bei den Betriebsausgaben nicht mdglich. Kiirzungen
waren nur im Einzelfall bei gleichzeitigem Wegfall von
Ausgaben moglich.

Hierbei handelt es sich um neue Gruppierungen ab dem
Haushaltsjahr 2005 im Zusammenhang mit Hartz IV.
Verbucht werden hier die Leistungsbeteiligung der
Kommunen bei Leistungen fir Unterkunft und Heizung,
bei Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden
und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende.

Infolge gestiegener Fallzahlen muss 2006 und Folge-
jahre mit steigenden Ausgaben gerechnet werden.

Bei den Zuweisungen und Zuschlssen wurden in den
Jahren 2005 und 2006 sowie in den Folgejahren die mit
Haushaltssicherungskonzept beschlossenen Kirzungen
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bertcksichtigt (Ausnahme RSK entsprechend Be-
schluss vom 26.01.06).

In den Jahren 2004 und 2005 wurde beim Zuschuss an
die Stadtwerke Zwickau Holding GmbH des Weiteren
die Entnahme aus der Kapitalriicklage der ZEV fir den
Eigenanteil fur den Bau des Luckenschlusses B 93 ge-
gengerechnet. Die im Zuschuss eingesparten Mittel
wurden 2004 und 2005 dem Vermdgenshaushalt zuge-
fuhrt. Die Zahlung der 3. Rate der Entnahme aus der
Kapitalrucklage der ZEV fur den Luckenschluss B 93 er-
folgt im Jahr 2007 und wird direkt im Vermoégenshaus-
halt veranschlagt.

Bei den sozialen Leistungen wurde ausgehend vom
Jahr 2006 eine jahrliche Steigerung von 2 % unterstellt.
Die enorme Steigerung von 2005 zu 2006 ist u. a. auf
die Anderung der Zustandigkeiten des KSV zurlickzu-
fuhren. Daher sind im Haushaltsplanentwurf 2006 neue
Ausgaben fir die Hilfe zur Pflege und bei der Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Menschen, insbesondere heil-
padagogische Leistungen fir Kinder, hinzugekommen,
die bisher durch den KSV finanziert wurden.
Gleichzeitig verringerte sich die Umlage an den KSV
bzw. erfolgt durch den KSV ein Lastenausgleich.
Weitere Veranderungen waren aufgrund der Anderung
des Musterbuchungsplanes flir den Epl. 4 erforderlich.

Da keine neuen Kreditaufnahmen vorgesehen sind,
werden sich die Zinsausgaben jahrlich um 300 — 400 T€
verringern. Da sich das zur Sicherung der Liquiditat er-
forderliche Kassenkreditvolumen erhéht, muss mit stei-
genden Kassenkreditzinsen gerechnet werden.
Insgesamt kann jedoch von sinkenden Zinsausgaben
ausgegangen werden.

Die Gewerbesteuerumlage betragt ab dem Jahr 2006
38 v. H. Entsprechend der erwarteten Gewerbesteuer-
einnahmen wurde in den Jahren 2007 bis 2009 auch
die Gewerbesteuerumlage geplant. Da im Jahr 2005 ei-
ne Uberzahlung in Hohe von ca. 230 T€ entstanden ist,
konnte die Gewerbesteuerumlage in 2006 entspre-
chend niedriger veranschlagt werden.

In diesen Gruppierungen sind die Umlagen an den
Kommunalen Sozialverband (KSV) und den Kulturraum
enthalten. Beide Umlagen sind steuerkraftabhangig. In
den nachsten Jahren wurde von einer gleichbleibenden
Kulturraumumlage und einer steigenden Sozialumlage
auf der Grundlage der Finanzplanung des KSV ausge-
gangen. Der Riickgang der Sozialumlage 2005 ist auf
die Ubertragung von Aufgaben auf den értlichen Trager
zurtckzufihren.

Die Zuflihrung wurde 2006 und 2007 nur in Hohe der
Pflichtzufihrung (Kredittilgung, Kreditbeschaffungskos-
ten, kreditdhnliche Rechtsgeschafte) veranschlagt. In
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den Jahren 2008 und 2009 wurde neben der Pflichtzu-
flhrung ein Betrag in Hohe von 1.517 T€ bzw. 1.676 T€
fur die teilweise Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjah-
ren eingerechnet. Die Zufiihrung an den
Vermaogenshaushalt beinhaltet 2007 — 2009 weiterhin
einen Betrag in Héhe von je 400 T€ zur Ansammlung
einer Rlcklage zur Sicherung der Blrgschaft Schloss
DeteWstteren ist im Jahr 2009 erstmals seit Jahren ein
geringer Uberschuss im Verwaltungshaushalt zu ver-
zeichnen. Die Zufuhrung an den Vermodgenshaushalt
enthalt damit erstmals seit Jahren wieder eine Nettoin-
vestitionsrate

in Hohe des Uberschusses des Verwaltungshaushaltes
von 82 T€.

Da noch nicht alle KonsolidierungsmafRnahmen in der
Finanzplanung ihren Niederschlag finden konnten (ins-
besondere die in 2008 und 2009 vorgesehenen Einspa-
rungen in Héhe von 5.565 T€ aus Strukturanpassun-
gen), ist die It. HSK bereits ab 2008 vorgesehene Netto-
investitionsrate in H6he von 2,5 Mio. € 2008 und 3,5
Mio. € 2009 nicht in der Finanzplanung enthalten.

Siehe Zuflihrung zum Vermdgenshaushalt Gruppe 86

Eine Entnahme aus Riicklagen ist nur im Haushaltsjahr
2008 vorgesehen. Der zu entnehmende Betrag in Hohe
von 2.847 T€ wird im Jahr 2007 der Rucklage zuge-
fuhrt. Der Bestand der allgemeinen Riicklage entspricht
im Wesentlichen der Pflichtriicklage zzgl. des Bestan-
des des Depots flir das Verwaltungszentrum und den
angesammelten Mitteln zur Sicherung der Blrgschaft
Schloss Osterstein.

Wesentliche Einnahmepositionen in diesen Gruppie-
rungen sind die Grundstlickserldse sowie Einnahmen
aus dem Verkauf von Beteiligungen.

Entsprechend dem HSK wurden hier Einnahmen
2005 in Hohe von 8,5 Mio. €

2006 in Héhe von 11,5 Mio. €

2007 in Hohe von 26,0 Mio. € und

2009 in Hohe von 1,0 Mio. €

geplant.

Da in 2005 von den geplanten 8,5 Mio. € nur 3.028 T€
realisiert werden konnten, wurden die verbleibenden
5.472 T€ nochmals in 2006 veranschlagt.

Diese Mittel stehen nicht fir Mallhahmen des Vermo-
genshaushaltes zur Verfligung, sondern werden zur
Haushaltskonsolidierung (Deckung von Fehlbetragen)
eingesetzt.
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Zuschusse fir tenen MalRnahmen wurden die méglichen Zuweisungen
Investitionen und von Bund und Land ermittelt. Flr einige Mahahmen
Investitionsforder- liegen auch bereits Bewilligungsbescheide vor.
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91 Zufihrung an In den Jahren 2007 — 2009 sind jeweils Riucklagenzu-
Ricklagen fuhrungen in Hohe von 400 TEUR vorgesehen. Diese
Mittel dienen zur Ansammlung einer Riicklage als
Sicherheit fUr die Blrgschaft Schloss Osterstein.

930 Erwerb von
Beteiligungen,
Kapitaleinlagen

932,933 Erwerb und Leasing von Die Ausgaben dieser Gruppierungen sind im
Grundstucken Investitionsprogramm einzeln dargestellt.

935, 936 Erwerb und Leasing von Der tatsachliche Investitionsbedarf ist wesentlich hoher,
beweglichen Sachen musste jedoch dem zu erwartenden Einnahmevolumen
des Anlagevermdgens  angepasst werden.

94, 95, 96 Baumalnahmen
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