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1 Einleitung

In Deutschland werden jahrlich 220.000 Baugenehmigungen (Quelle: destatis.de, Anzahl Bau-
genehmigungen im Hochbau in Deutschland im Jahr 2019) erteilt. Derzeitiges Regelverfahren
ist ein Papierantrag, der im Freistaat Sachsen bei der unteren Bauaufsichtsbehoérde einge-
reicht wird. Dieses analoge Verfahren bedeutet, dass mehrere Dokumente durch verschiedene
Akteure vorbereitet werden missen (Abbildung 1) und die Bauvorlagen in mehrfacher Ausfer-
tigung bei der unteren Bauaufsichtsbehdrde eingereicht werden mussen. Weiterhin mussen
Ausfertigungen bzw. Kopien der gesamten Unterlagen durch die untere Bauaufsicht mit zahl-
reichen einzubindenden Amtern ausgetauscht werden. Dies beinhaltet ein hohes Risiko fiir

Verzégerungen (Abbildung 1).

Im analogen Verfahren missen mehrere ... und Kopien der gesamten Unterlagen durch die untere Bauaufsicht mit
Dokumente durch verschiedene zahlreichen einzubindenden Amtern ausgetauscht werden — mit hohem Risiko
Akteure vorbereitet werden ... fiir Verzogerungen

Gemeinde

Bauherren (Bebauungsplan)

7 Untere Bauaufsicht
Bauunternehmen EE— o
T oo

oo
[1

StraRenverkehrsbehérde

Feuerwehr

Denkmalbehérde

Architekten
Umweltbehdrde

Bauingenieure

Abbildung 1: Analoges Verfahren Antragstellung
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Der digitale Bauantrag ermoglicht eine ... sowie eine gleichzeitige Prifung und Bearbeitung des Antrags durch die

gemeinsame Vorbereitung des Antrags untere Bauaufsicht und einzubindende Amter. Auch zwischen unterer
durch die verschiedenen Akteure im Bauaufsicht und antragstellender Seite kann wahrend der Bearbeitung und
Vorgangsraum ... Priifung digital kommuniziert werden.

Gemeinde
(Bebauungsplan)
Untere Bauaufsicht ‘4. StraRenverkehrsbehoérde
Feuerwehr
R —
— o Denkmalbehérde
‘\e Umweltbehorde

Bauherren

/

Bauunternehmen

B
G

Architekten

N\

Bauingenieure

Abbildung 2: Digitales Verfahren Antragstellung

1.1 Inhalt der Digitalen Baugenehmigung

Neun Antragsverfahren (Abbildung 3) und die entsprechenden LeiKa-Leistungen (Abbildung
4) kénnen kunftig digital bearbeitet werden. Ein analoges Vorgehen ist ebenso weiterhin mog-

lich.

Baugenehmigungs-
verfahren

Abweichungen,
1en & Befreiung

von baurechtlichen
Vorschriften beantragen

Teilb igung &
Verlangerung
Teilbaugenehmigung

ner i
freistellungsverfahren

Baubeginnanzeige

Bauvoranfrage &
Verlangerung
Bauvorbescheid

Baugenehmigung &
Verlangerung
Baugenehmigung

Genehmigungsfreie
Beseitigung einer Anlage
anzeigen

Nutzungsaufnahme
Anzeige

Abbildung 3: Inhalte Digitale Baugenehmigung
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Vereinfachte Baugenehmigung (ER/AN/NUAN)

SeEdimtee Abbruchgenehmigung einer Anlage

Ausnahmegenehmigung von Veranderungssperren
zur Sicherung der Bauleitplanung

Verlangerung Baugenehmigung (ER/AN/NuAN)
Verlangerung Teilbaugenehmigung (ER/AN/NUAN)

Abweichungen, Ausnahmen und Be- | Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen von
freiungen von baurechtlichen Vor- baurechtlichen Vorschriften beantragen
schriften

Abbildung 4: Antragsstrecke und zugehérige LeiKa-Leistungen
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1.2 Vorteile und Potenziale der digitalen Baugenehmigung

Die digitale Baugenehmigung hat sowohl fur den Antragsteller als auch fur die Verwaltung
viele Vorteile (Abbildung 5).

Vorteile fiir Antragsteller Vorteile fiir die Verwaltung

I}%’é Gemeinsame Vorbereitung der Antragstellung Qj Einfache Antragsichtung und Nachforderungvon

Unterlagen

Gemeinsames Ausfiillen des Antrags \X  Gebiihrenerhebung/Soll-Stellung per Knopfdruck

Einfaches Freizeichnen und Einreichen @) Schnittstellen zu DMS und Fachverfahren statt
handische Doppelerfassungen

Beschleunigter Genehmigungsprozess durch schnelle
Kommunikation, Riickfragen und Nachreichungen

Zahlung der Gebiihren bequem online

ol & &y

Abbildung 5: Vorteile Digitale Baugenehmigung
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2 Antragstellung

Nachfolgend soll die Antragstellung genauer erlautert werden.

2.1 Das Portal ,,Digitale Baugenehmigung*

Das Portal zur ,Digitalen Baugenehmigung®“ steht sowohl in einer Test- als auch in einer Pro-
duktivumgebung zur Verfligung:

o Testsystem ,Digitale Baugenehmigung*: https://www.digitalebaugenehmi-
gung.de/sachsen/referenz/

e Produktivsystem ,Digitale Baugenehmigung“: [,HIER LINK DER ENTSPRECHEN-
DEN UBAB EINFUGEN®).

Das Testsystem dient dabei der Funktion, dem Antragsteller zu ermdglichen, sich versuchs-
weise mit dem neuen Verfahren und seinen Funktionen auseinandersetzen zu kénnen, ohne
bspw. einen Echtantrag zu stellen.

Der Aufbau beider Systeme und der damit verbundene, nachfolgend beschriebene Ablauf glei-
chen sich.

Auf der Startseite des Portals zur ,Digitalen Baugenehmigung“ sind neben den Schaltflachen
zur Erstellung eines neuen Antrags, zum gemeinsamen Ausfiillen und Fortsetzen eines An-
tragsentwurfs und einer Schaltflache zum Anzeigen eingereichter Antrage und Anfragen au-
Rerdem verschiedene Serviceleistungen wie eine Hilfeseite, Datenschutzhinweise oder der
Kontakt zum Bdrgerblro u.v.m. wiederzufinden.

Die Erstellung eines neuen Antrags erfolgt Uber die Schaltflache ,Neuen Antrag erstellen auf
der Startseite. Folgend besteht die Méglichkeit zur Auswahl der gewlinschten Verfahrensart.
Zu Beginn der Erstellung des gewahlten Antrags steht die Schaltflache ,Bauantrag erstellen®
(Abbildung 6) zur Verfigung. Bevor mit der Antragserstellung begonnen werden kann, muss
jedoch sichergestellt werden, dass sich der Nutzer erfolgreich authentifiziert (Kapitel ,2.2 Lo-
gin/ Authentifizierung/ Registrierung®).
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Referenzimplementierung Sachsen

o:\ :
m Digitale Baugenehmigung

Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 63 SichsBO Was wird benStigt?

[E Amtliche Liegenschaftskarte

naf DVOSichsBO) digital einreichen, die nétig sind, um B Baubeschreibungen
das Bauvart beurteilen und den Antrag zu e !

digital erstellt. Nach Ausfullen des Antrags miissen diese hachgeladen

on den Bauverlageberechtigten oft schan

Zweckbestimmung

gistrienung
~ Volistandige Beschvelbung anzeigen B weitere Bauvarlagen je nach

Weiterfiihrende Informationen

§ sachsischen B

Bitte melden Sie sich zunichst an,

Abbildung 6: Schaltflache zur Erstellung des Antrags sowie zur Anmeldung

2.2 Login/ Authentifizierung/ Registrierung

Die Registrierung sowie Anmeldung zum Serviceportal Digitale Baugenehmigung sind kosten-
frei und unterscheiden sich zwischen Test- & Produktivsystem. Zur Anmeldung im Testsystem
werden vorerst folgende, statische Anmeldedaten verwendet:

Benutzername: ,BEI UBAB ANFRAGEN"
Kennwort: ,BEI UBAB ANFRAGEN"

Zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt die Anmeldung im Testsystem sowie zukUinftig im Produk-
tivsystem Uber das Nutzerkonto Bund (BundID), welches, falls noch nicht vorhanden, zuvor
auf id.bund.de angelegt werden muss (Abbildung 7). Nur tber diesen Anmeldevorgang kann
sichergestellt werden, dass alle Funktionen des Portals nutzbar sind. Neben der Registrierung
Uber die BundID (Benutzer/Passwort) ist auRerdem eine Authentifizierung mittels einer der
folgenden Nachweismittel nétig:

e Elektronischer Personalausweis (ePerso)
e Elektronische Identitatskarte
e Elektronischer Aufenthaltstitel

Zur Anmeldung existieren eine Schaltflaiche ,Anmelden“ am oberen, rechten Bildschirmrand
oder verschiedene Schaltflachen im Bearbeitungsschritt vor der Antragstellung (Abbildung 6).
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DE | En | ua | RU

.
.
Hier Anmelden
bund Mein Kanta
Sie sind hier: Startseite

Nutzerkonto Bund

Mit dem Nutzerkonto Bund kénnen Sie die gewlinschte Verwaltungsleistung einfach und sicher beantragen. Ihr Antrag wird direkt an die zusténdige Behérde gesandt

Sollte Ihr personliches Erscheinen aus Grinden der Identifikation oder zur Abgabe weiterer Unterlagen dennoch erforderlich sein, werden wir Sie im Rahmen der Erfassung lhres Antrags ausdricklich
darauf hinweisen

Dariiber hinaus kénnen Sie sich ein Konto einrichten. Dies konnen Sie entweder mit der Online-Ausweisfunktion (via Personalausweis, elektronischer Aufenthaltstitel oder elD-Karte fiir EU-Burger), einem
elDAS konformen elD Mittel Ihres EU-Heimatlandes (z.B. fiir Italien: Carta di Identita elettronica), einem ELSTER-Zertifikat oder mit einem Benutzernamen und einem Passwort durchfilhren. Nach
Einrichtung des Nutzerkontos Bund werden die benatigten personlichen Daten komfortabel aus lhrem Mutzerkonto ibernommen. Damit sparen Sie Zeit und erleichtern uns die Bearbeitung lhres Antrags.
Wenn Sie Fragen zur Benutzung des Nutzerkento Bund haben, kontaktieren Sie bitte das Bundesministerium des Innern via Kontaktformular

Wichtiger Hinweis:

Aufgrund der derzeitigen besonderen Situation wird das Nutzerkente Bund neben der deutschen und englischen Sprache temporér ebenfalls in ukrainischer sowie russischer Sprache angeboten.
Fiir eine vollumféngliche Ubersetzung des Nutzerkonto Bund miissen Sie die Sprachumstellung zusétzlich in Ihren Browser-Einstellungen vornehmen.

Beim Nutzerkonto Bund handelt es sich um ein Angebot ausschlieRlich fiir Burger & Birgerinnen (Natiirliche Personen nach dem Rechtsbegriff)

Eine Anmeldung fir Organisationen, Unternehmen, Vereine (juristische Personen nach dem Rechtsbegriff) kann unter https:/mein-unternehmenskonto.de beim zentralen Unternehmenskonto auf Basis
von ELSTER erfolgen, Ihre Organisation kann hierfur bereits vorhandene ELSTER-Zertifikate nutzen

Ihre Vorteile durch Nutzung des neuen Unternehmenskontos finden Sie auf der Seite des Bayerischen Staatsministerium fiir Digitales.

Abbildung 7: Anmeldeseite der BUND-ID

2.3 Auswahl der Rolle

Nach erfolgreicher Anmeldung und Beginn der Antragstellung besteht die Moglichkeit zur Aus-
wahl zwischen einer der folgenden Rollen (Abbildung 8):

e  Bauherr”,
e  Entwurfsverfasser
e Vertreter des Bauherrn®.

Die Wahl der Rolle kann bereits in diesem Schritt erfolgen oder spater Uber den Reiter ,Be-
rechtigungen® nachtraglich zugeteilt werden. Es ist auch ohne die Vergabe einer Rolle mdglich
den Antrag auszufiillen, jedoch lasst sich dieser abschliel3end nicht freizeichnen und einrei-
chen. Die Rolle kann jederzeit im Reiter ,Berechtigungen® geadndert werden oder im Reiter
»<Zusammenarbeit‘ Personen mit zugewiesenen Rollen (Kapitel ,2.5 Einladung zur Zusammen-
arbeit”) zum Antrag eingeladen werden. Folgend kann mit der Antragsausfillung begonnen
werden.
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£ Zuruck

Die mit ¥ Stern gekennzeichneten Felder erfordern eine Eingabe.

Bezeichnung des Vorgangs * lhre Daten

& Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 63 SachsBO "Frau Test Blrger” Frau Test Biirger 2 testnutzer0@braingeocms.net
Ich bin

Bauherrin Entwurfsverfasserin Vertreterin des/der Bauherren/in

Mit dem Ausfiillen beginnen

Abbildung 8: Auswahl der Rolle vor Antragsausfiillung

2.4 Ausfiillen des Formulars

Der Antrag wird im Internet Browser ausgeftllt. Hierbei werden die notwendigen Themenbe-
reiche durchlaufen. Zur Sicherung der Funktionalitdt wird empfohlen die Browser Google
Chrome oder Mozilla Firefox zu nutzen. Die Daten werden nach jeder Feldeingabe zwischen-
gespeichert, sodass bei einer Unterbrechung keine Daten verloren gehen. Mit der Hinweis-
funktion werden noch offene Punkte aufgezeigt. Felder, welche verpflichtend auszufillen sind,
werden mit einem roten Stern* gekennzeichnet. Zur ndheren Erklarung der Eingabefelder kann
mit der Maus Uber diese gefahren werden, sodass zusatzliche Informationen erscheinen. Au-
Rerdem gibt es unter der Vorgangsnavigationsleiste eine Schaltflache ,Hinweise anzeigen®.
Anlagen (z.B. Lageplan, Bauzeichnung, etc.) mussen im PDF-Format hochgeladen werden.
Wahrend ein Benutzer einen Antragsschritt bearbeitet, kann kein zweiter Benutzer auf densel-
ben Abschnitt zugreifen.

Nachdem der Antrag vollstandig ausgefllt wurde, muss Uber den Vorgang ,Freizeichnen® die
Richtigkeit der Angaben bestatigt werden. Bei fehlender Rollenvergabe oder fehlenden Infor-
mationen ist dieser Vorgang gesperrt. Nach dem Freizeichnen muss der Antrag Uber den Vor-
gang ,Einreichen® verbindlich eingereicht werden. Eine weitere Bearbeitung des Antrags nach
diesem Schritt ist nicht moglich.
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2.5 Einladung zur Zusammenarbeit

Im Serviceportal kdnnen der Bauherr, der Vertreter des Bauherrn sowie der Entwurfsverfasser
den Antrag kollaborativ bearbeiten. Uber den Vorgangsraum, in dem Reiter ,Zusammenarbeit*
(Abbildung 9 und 10), erfolgt die Einbindung und Einladungen kénnen verwaltet werden.

Vereinfachtes Bauger igungsverfahren nach § 63 SdchsBO

Vereinfachtg@Baugenehmigungsverfahren nach § 63 SachsBO "Frau Test Biirger"

Erstelit vor weniger als ging| te Zuletzt bearbeitet vor weniger als giner Minute Moch nicht eingersicht

Viorgang Zusammenarbeit Berachtigungen o]

Angaben Bauherr/in o 4, Gesperrt

Sie bearbeiten diesen Antragsschritt. Fir weitere Akteure ist die Bearbeitung momentan gesperrt.
Vertreter/in der Bauherrin / des
Bauherrn

Angaben Bauherr/in

Angaben Entwurfsverfasser/in Die mit * Stern gekennzeichneten Felder erfordern eine Eingabe.

Baugrundstiick Um den/die Bauherr/Bauherrin fiir eine Zusammenarbeit einzuladen, klicken Sie bitte auf den Mentpunkt "Zusammenarbeit” in der obenstehenden

Mendleiste.

Angaben zum Vorhaben
Allgemeine Angaben

Abbildung 9: Zusammenarbeit

Uber die Schaltflache ,Zur Mitarbeit einladen“ kénnen der Bauherr, der Vertreter des Bauherrn
sowie der Entwurfsverfasser zur Mitarbeit eingeladen werden.

@& Zur Ubersicht Automatische Abmeldung: 238:37 B Anleitung anzeigen

chtes Baugenehmigungsverfahren nach § 63 SichsBO

infachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 63 SachsBO "Frau Test Birger"

Erst weniger als einer Minute Zuletzt bearbeitet vor weniger als einer Minute Noch nicht eingereicht

Vo Zusammenarbeit Berechtigungen Q

S Zur Mitarbeit einladen ~

Bauherr/in einladen
Entwurfsverfasser/in einladen

Vertreter/in des/der Bauherren/in einladen

Abbildung 10: Zur Mitarbeit einladen

Mit Auswahl der entsprechenden Rolle 6ffnet sich eine Maske fir einen E-Mail-Versand. Mit
Eingabe der E-Mail-Adresse sowie einer Nachricht wird eine Einladung zur Zusammenarbeit
im Serviceportal ausgesprochen. Im Anschluss meldet sich die eingeladene Person mit einem
Nutzerkonto Bund an (im Testsystem vorerst mit den durch die uBaB Ubermittelten Benutzer-
daten) und ist bereit fur die Beteiligung bei der Erstellung des Antrags.
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Einladung an "Bauherr/in" versenden x
Empfanger/in:
max@mustermann.de

zusatzliche Nachricht:

SchlieBen Einladung versenden

Abbildung 11: Einladung versenden

2.6 Aktivitatsprotokoll

Im Digitalen Baugenehmigungsverfahren besteht auRerdem die Mdglichkeit zur Anzeige eines
Aktivitatsprotokolls. In diesem werden alle Tatigkeiten, welche im Antrag vorgenommen wur-
den, aufgezeichnet und mit Nutzer und Zeitstempel markiert. Das Aktivitatsprotokoll I&sst sich
Uber die Schaltflache des Zahnrads neben dem Reiter ,Berechtigungen® anzeigen.

2.7 Ubermittelte Vorginge

Uber die Schaltflache ,Eingereichte Antrage und Anfragen® (Abbildung 12) gelangen Sie zu
einer Ubersichtsseite, auf der alle versendeten Vorgange angezeigt werden. Mit Auswahl des
gewlnschten Vorgangs werden weitere Informationen zur Verfligung gestellt, wie beispiels-
weise der Status (in diesem Fall ,Baubeginn angezeigt‘) des Vorgangs. Weiterhin kdnnen Sie
mit der zustéandigen unteren Bauaufsichtsbehdrde (uBaB) per E-Mail in Kontakt treten. Wahlen
Sie dazu die Schaltflache ,Nachricht verfassen® (Abbildung 13) aus.
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Referenzimplementierung Sachsen

o2 el s
A Digitale Baugenehmigung

(4] Vorhaben ‘
i gemeinsam
% Sormeroton R issni
— b
J — |
ey =Y — @ -d
v Bauherrn g =
71/ = [

LY
Vertrater/-in Bauherr/-in

Antrag kollaborativ Antrag einreichen Nachreichen Bescheid
ausfillen & Nachrichten einsehen
Bauvorlageberechtigte/-r

Amtragsentaurt gemeinsam sustlllen und Eingereichte Antrige und Antragen —
fartset .

a4t

Abbildung 12: Ubermittelte Vorgange

Ubermittelter Vorgang

< Zuruck zur Ubersicht

Baubeginnsanzeige nach § 72 Absatz 8 der Sachsischen BauoWnung (SachsBO) “Frau Test Biirger”

Ihr Vorgang vom 23.01.2023 12:04 Uhr R R .
99 | v Baubeginn angezeigt achricht verfassen

Kennung: V20230123120456-0000000015

TN
Vorgang

[ [ Zusammenfassung der tibermittelten Daten

Zahlungen

Dokumente

Kommunikation

Ubermittelt vor einem Tag

Abbildung 13: Statusanzeige und E-Mail-Kontakt zur uBaB
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3 Weiterfuhrende Links

0ZG-Referenzimplementierung. Digitale Baugenehmigung:

https://www.digitale-baugenehmigung.de/

Haufig gestellte Fragen. Referenzimplementierung Sachsen. Digitale Baugenehmigung:

https://www.digitalebaugenehmigung.de/sachsen/referenz/de/hilfe-bgo.html
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